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instituirea
unei scheme de ajutor de stat pentru apicultori

Analizand   propunerea   legislativ5   privind   instituirea   unei
scheme   de   ajutor   de   stat   pentru   apicultori   (b87/25.02.2026),
transmisa     de     Secretarul     General     al     Senatului     cu     adresa
nr. XXXV/998/02.03.2026  Si  inregistrata  la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D146/03.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul aft. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat5,
Si al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare §i funcfionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propuinerea   legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare. instituirea
unei scheme de ajutor de stat cu caracter temporar pentm sustinerea
agricultorilor din sectorul apicol pentm perioada 2026 -2028.

Potrivit E`xpunerii de motive, proiectul vizeaza „czco7`cJcz7~ecz #77z4z.
ajutor de stat, fiind justificat Si necesar pentru a sprijwi apioultorii,
pertru a ajuta la are§terea nundrului de familii de albine §i a calitdtii
prodeselor Si a producfiei apicole, moderhizarea §i profesionalizarea
sectorului  apicol,   consolidarea  competitivitdfii  produselor  apicole
rom@nesti,   inchasiv  pe  piafa  internd   Si  intonafionald,   precum   Si
protectia albinelor §i a biodiversitdfii, prin susfinerea unei apiculturi
durabile" .

2..Prim  continutul  sfu  normativ,  propunerea  se  ^mcadreaza  ^m
categoria legilor ordinare, iar ^m aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constingia Rominiei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4. Referitor la cadrul general privind procedurile nationale in
domeniul  ajutorului  de  stat,  precizam  ca  acesta  este  reprezentat  de
Ordonanta de urgenf5 a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum Si pentru modificarea
Si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata cu modific5ri Si
completari  prin  Legea  nr.  20/2015,  cu  modific5rile  Si  completatile
ulterioare.  Prim urmare,  este  necesar  s5  fie  avut  in vedere  faptul  ca
masurile legislative preconizate prim proiect trebuie sa se conformeze
Si prevederilor respectivei ordonante de urgenta.

Astfel,  potrivit  prevederilor  art.  3   alin.  (1)  Si  (2)  din  actul
normativ mentionat sc6p7'cz, orice intentie de acordare a unui ajutor de
stat nou se notifica in timp util Comisiei Europene, iar ajutorul de stat
nou,   supus -obligafiei  de  notificare,  poate  fi  acordat  numai  dupa
autorizarea acestuia de catre Comisia Europeana sau dupa ce acesta este
considerat  a  fi  fost  autorizat  in  conformitate  cu  prevederile  art.  4
alin. (6) din Regulamentul (UE) 2015/1.589.

Totodat5, prin acelasi act normativ este stabilita derularea procedurii
de aprobare, ^m vederea acordirii ajutorului de stat, ^m care sunt implicati
Consiliului Concurenfei, Guvernul Si Comisia Europeana.

fn acest sens, precizin c5, potrivit prevederilor art. 7 alin. (7) din
Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 77/2014, orz.ceproz.ecf de "dszfrfi
suscept{btlti sd reprezinte oijutor de stat sau o[jutor de minimis, ^i,utocmit
de fiurniz;or/inirfeator, dupd caz, se transivite Constliului Concurentei,
^msotit  de  analiza  de  oportunitate,  urmind  ca acesta s5 emita un  aviz

privind conformitatea, corectitudinea Si ^mdeplinirea obligatiilor prevazute
de legislatia europeana ^m domeniul ajutorului de stat.

fn    acelasi    context,    mention5m    §i    Hotatarea    Guvemului
nr. 326/2017 privind constituirea Consiliului interministerial „Consiliul
pentm  aplicarea  politicii  in  domeniul  ajutorului  de  stat"  Si  pentru
modificarea  Hotararii  Guvemului  nr.  750/2005  privind  constituirea
consiliilor interm`inisteriale permanente.

Subliniem  ca  acest  organism  a  fost  infiintat  pentm  realizarea
prevederilor politicii din domeniul ajutorului de stat,  asigurarea unei
pozitii  solide  a Rominiei  in  relatia  cu  Comisia  Europeana  in  acest
domeniu,   precum   Si   pentru   monitorizarea   impactului   politicii   in
domeniul ajutorului de stat Si are ca atributii, printre altele, evaluarea,
£n  vederea  aprob5rii  de  c5tre  Guvern,  a  strategiilor in  domeniul
ajutorului de stat, in concordanta cu politica aprobata la nivelul Uniunii
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Europene Si cu asigurarea unui mediu concurential normal, precum Si
stabilirea  listei  cuprinzind  masurile/cazurile  de  ajutor  de  stat  ale
Romaniei propuse a fi analizate cu prioritate de Comisia Europeana.

Avand  in  vedere  considerentele  exprimate  safprcz,  se  impune
revederea  Si  reformularea  propunerii  legislative  Si  a  Expunerii  de
motive in mod corespunzator.

5.  Mentionam  ca,  o  propunere legislativa  avand  obiectul  de
reglementare similar celui al prezentului proiect, respectiv Legea
privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru cresc5torii
de  albine  (b217/04.06.2025),  preconiza  instituirea  unei  scheme  de
aiutor de stat cu caracter temDorar Dentin sustinerea agricultorilor din
sectorul a entru erioada 2025 - cu scopul de a compensa
atat   cresterea   costurilor,   cat   Si   pierderile   cauzate   de   concurenta
importurilor din afara Uniunii Europene, a fost transmisa Consiliului
Legislativ   de   catre   Secretarul   General   al   Senatului   cu   adresa
nr. XXXV/3549/10.06.2025, fiind emis avizul favorabil cu observatii si
propuneri nr. 431/25.06.2025.

Respectiva propunere legislativ5 a fost adoptata de Senat, 1a data
de  31.10.2025,  aceasta  fiind,  in  prezent,  in  procedura  legislativ51a
Camera Deputatilor.

Pentru    o    sistematizare    unitara    a    legislatiei,    recomand5m
dezbaterea  concomitenta  a  propunerilor,  in  vederea  adoptatii  unui
singur act normativ.

6.  Semnal5m  ca  Expunerea  de  motive  nu  respecta  structura
instrumentului  de  prezentare,  prevazuta  la  art.  30  Si  31  din  Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile Si complet5rile ulterioare, Si nu
prezint5 in mod sistematizat Si clar motivul emiterii actului normativ,
in special, insuficientele Si neconcordantele reglementarilor in vigoare,
principiile de baza Si finalitatea reglementirii propuse, cu evidentierea
eho"erfuehor "Ofi, impactul socioeconomic, impactul f inanciar asupra
bzfgefzf/zfz.  ge#erfl!/  coJGso/I.d¢f,   impactul   asupra   sistemului  juridic,
consultarile derulate in vederea elabor5rii proiectului de act normativ.

£n ceea ce priveste modalitatea de redactare a instrumentului de
prezentare Si motivare, precizam ca trebuie respectate dispozitiile art.
3 alin. (4) din Ordonanta de urgent5 a Guvemului nr. 77/2014, aprobata
cu modificari Si completiri prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile Si
completarile ulterioare, in care se prevede c5 ,JHsfz.f#z.refl! fflds#rJ./or de
ajutor  de stat sou de mini,mis  se va face ^un urma unor  analize  de
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oportunitate si impune ihitiatorulvi/f :urhizorulul, dapd caz, elaborarea,
^un conditiile legit, a unor acte normative sou administrative, dapd caz,

prin  care  se  institute  scheme  de  Of utor  de  stat  sou  de  minimis  sou
ajutoare de stat individuale sou de minirhis, care trebule sd prevadd cel
purfin    urmdtoarele    elemente:    obiectivul,    modalitatea    acorddrii
ajutorulul de stat sou de minimis, benoficiari, perioada de aplicare,
cuantumul    fondurilor    alocate    ^in    acest    scop    din    bugetul
furnizorulul, prevederea europeand aplicabild ^un temeiul cdreia a f ;ost
institultd mdsura de ajutor de stat sou de minimis, ^m corformitate cu
legislaf ia ^m domerin[" .

Ca  urmare   a   celor   de   mai   sus,   recomandam  revederea   Si
completarea corespunzatoare a instrumentului de motivare.

7. Analizand structura prezentei propuneri legislative, raportat la
intinderea  redusa  a  reglement5rii  propriu-zise  -  doar   14   articole,
prezentate   succint,   1uand   ^m   considerare   obiectul   propriu-zis   al
demersului legislativ, precizam faptul ca acesta nu respecta dispozitiile
art.   6   alin.   (1)  teza  intai  din  Legea  nr.   24/2000,  republicata,   cu
modificarile  §i completirile ulterioare,  care prevede ca ,P7`oz.eczz£/ c7e
act normativ trebule sd institute reguli necesare, soficiente Si posibile
care sd conducd la o cdi mai mare stabilitate Si Oficientd legislativd:. .

fn acest sens mengionam, cu titlu de exemplu, 1ipsa unor solutii
care sa prevad5, in contextul actual, data limita pana la care, beneficiarii
urmeaza s5 primeasca plata ajutorului de stat, documentafia necesar5
pentru depunerea solicitarii de ajutor de stat, perioada de depunere a
solicitarilor, in cadrul criteriilor de eligibilitate de la art. 5 din proiect
un numar minim de familii de albine detinute de solicitant, ori, in cazul
in  care   dup5  primirea  ajutorului   de   stat  solicitantul  nu  respecta
obligatiile  asumate,  modalitatea  de  restituire  a  ajutorului  de  stat,
stabilirea accesoriilor precum Si modalitatea de determinare a acestora,
sau care este valoarea maxima acordata unui beneficiar, valoarea totala
a  acestuia  Si  principiul  aplicat in  cazul  in  care  solicitarile  exigibile
depasesc valoric fondurile alocate, precum Si termenul de p5strare de
catre beneficiarul ajutorului de stat a documentelor aferente.

fn ceea ce priveste fondul reglementarii, mentionin c5, astfel
cum este structurat proiectul, nu este asigurata o  succesiune logica a
ideilor in text in functie de conexiunile Si de rapoftul firesc dintre ele,
astfel ^mcat sa nu afecteze conceptia general5 a reglementatii.
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Cu titlu de exemplu, mention5m norma prev5zuta la art. 12 care
nu se poate incadra ^m context, intrucat aceasta se refer5 1a modalitatea
de depunere de catre beneficiar a cererii de solicitare a ajutorului de stat,
^m  timp  ce  articolele  precedente,  art.  8  -  10,  vizeaza  mai  degraba

elemente  specifice  ce  tin  exclusiv  de  ajutorul  de  stat precum  sursa
finanf5rii Si valoarea ajutorului de stat.

Prim urmare, se impune renumerotarea normelor propuse.
8.   La   art.   1,   semnal5m   ca,   ^m   actuala   formulare,   obiectul

reglementarii nu este exprimat unitar cu cel enuntat ^m titlul proiectului,
respectiv norma vizeaza instituirea unei  scheme  de  ajutor de  stat cu
caracter  temporar  pentm   susSinerea  agricultorilor  pentni  perioada
cuprinsa intre anii 2026 -2028, iar titlul enunra instituirea unei scheme
de ajutor de stat pentni aDicultori.

Totodata,   avind   in   vedere   faptul   c5,   in   cadrul   propunerii
legislative, se regdsesc referiri la schema de ajutor de stat exprimate sub
forma  „schema  de  ajutor",  pentm  respectarea  dispozitiilor  art.  37
alin. (1)   din   Legea   nr.   24/2000,   republicat5,   cu   modific5rile   Si
complet5rile ulterioare, care impun o exprimare unitara ^m cadrul unui
proiect de  act normativ,  propunem  inlocuirea  expresiei  „schema de
ajutor de stat cu caracter temporar pentm sustinerea agricultorilor din
sector  apicol  pentm  perioada  2026  -  2028,  denumita  in  continuare,
schema"  cu expresia „schema de ajutor de stat cu caracter temporar
pentm  sustinerea  agricultorilor  din  sector  apicol  pentm  perioada
2026 -2028, denumita in continuare, schema de ajutor de stat".

9. La art. 2, cu privire la perioada pentm care se intentioneaza a
se   acorda  schema  de   ajutor  de   stat  propusa,   respectiv   ,2perz.oczc7cz
cuprinsa f77fre cz77z.I. 2026 -2029", avind in vedere momentul transmiterii

propunerii legislative spre avizare, precum Si timpul necesar parcurgerii
etapelor specifice procesului legislativ, semnal5m ca,  dupa aprobarea
proiectului  Si  publicarea  actului  normativ  in  Monitorul  Oficial  al
Romaniei,  dispozitiile preconizate  vor avea un  caracter  retroactiv,
fapt  ce   contravine  dispozitiilor  art.   15   alin.   (2)   din   Coustitutia
Romaniei,  republicata,  care prevede  ca ,I;egecz  dz-spz473e  73a£777czz. z7e73Z7~z4
v)!jj±Q]=_ouexJeptialegiipenallesoucontravJnfionarfemaifavorabile".

in plus, pentm o completa informare, sugerin ca textul sa faca
tri:rrrfuere +a Oriehidrile Uniunii Europene privind ajutoarele de stat ^un
sectoarele agricol §i f iorestier §i ^zn zonele rurale, pond:Nit Co"LquwictalrTi
Comisiei privind ajutoarele de stat ^m sectoarele agricol Si rirestier
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Si in  zonele  rurale (2022/C 485/01), publicata ^m Jumalul  Oficial al
Uniunii Europene, seria C, nr. 485 din data de 21 decembrie 2022.

De   asemenea,   pentm   evitarea   repetitiei   ^m   text,   respectiv
exprimarea „schema se aplica ,... Si se va aplica", propunem ca norma
sa vizeze exclusiv respectarea prevederilor actului european, urmind ca
ipoteza   aplicatii    acesteia   ulterior   autoriz5rii    de    catre    Comisia
Europeana a ajutorului de stat sa fie cuprinsa ^m textul de la art. 3, care
va avea urmatoarea redactare:

„Art.  3.  Schema  se  aplica pe  intreg teritoriul  Rominiei,  dup5
autorizarea de catre Comisia European5 a ajutorului de stat".

10.  La  art.  4,  formul5m  urmatoarele  observa{ii  la  definitiile
propuse la lit. a - e):

10.1. Definitia de la lit. a) se regdseste la art.  5  lit. a) din Legea
apiculturii nr. 3 83/2013, cu modific5rile Si complet5rile ulterioare astfel
incat,  pentm  respectarea  art.  16  alin.  (1)  din  Legea  nr.  24/2000,
republicata,  cu  modificatile  Si  complet5rile  ulterioare,  care  interzice
instituirea acelorasi reglement5ri ^m mai multe articole sau alineate din
acelasi act normativ, ori in doua sau mai multe acte normative, respectiv
pentni  evitarea  unui  paralelism  legislativ,  pentm  sublinierea  unor
conexiuni legislative este necesara utilizarea normelor de trimitere.

10.2.  La lit.  b),  recomand5m  corelarea  cu  definitia termenului
„czpz.c#/for"', astfel cum este redata la art. 5 lit. d) din Legea apiculturii
nr. 383/2013, cu modific5rile Si complet5rile ulterioare.

10.3.   La  lit.   c),   semnal5m   lipsa   de   claritate   a   conceptului
exprimat, intrucat nu se ftyelege dac5 este vizat apicultorul beneficiar
al schemei,  situatie in care explicatia nu este corelata cu indeplinirea
conditiilor de eligibilitate prev5zute la art. ,5 din proiect.

in  plus,  semnalin  lipsa  de  claritate  a normei,  determinata  de
utilizarea sintagmei  „persoan5 juridica",  intrucat nu  se ^mfelege  daca
aceasta vizeaza entitatile coustituite conform prevederilor Ordonantei
de urgenta a Guvemului nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor
economice   de   catre   persoanele   fizice   autorizate,   intreprinderile
individuale   Si  intreprinderile   familiale,   aprobata  cu  modific5ri   §i
complet5ri  prin  Legea nr.  182/2016,  cu  modific5rile  Si  complet5rile
ulterioare,   ori   foma  juridica  a  cooperativelor  agricole  infirtyate,

\ „d) apicultor -persoana care define, creste si/sou exploateaza.f;amilii de albine.," .
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organizate Si care functioneaza potrivit Legii cooperatiei agricole nr.
566/2004, cu modific5rile §i complet5rile ulterioare.

De  asemenea,  avind  ^m  vedere  ca,  potrivit  art.  1  alin.  (1)  din
Ordonanra de urgenta a Guvemului nr. 44/2008, aprobata cu modific5ri
Si complet5ri prim Legea nr.182/2016, cu modific5rile Si completatile
Trfuedoare, ,Prezenta ordonanfd de urgenfd reglemeuteazd accesul la
activitdtile   economice   din   econorhia   naSionald   astf;el   curm   sunt
prevdzute  ^m  Codul  CAEN,  procedura  de  ^uregistrare  ^m  registrul
comerfului,   de   autori,zare   a  funcfiondrii   si   regimul  juridic   al
persoanelor  fig;ice  autorizate  sd  desfasoare  activitirti  econoivice,
precum  Si  al ^mtreprinderilor  indi;viduale  Si f a[ndliale" , .Ta:I  pond:Nit
arL 2 din acelasi act normativ, nu toate entitaque carora li se aplica
prevederile   acestui   act   normativ   au    personalitate   juridica,
recomand5m revederea Si refomularea sintagmei „persoana juridic5,
persoana     fizica     inregistrata     fiscal     conform     prevederilor
Ordo^nantei de urgengr a Guvernului nr. 44/2008".

In mdsura in  care  se  doreste  exclusiv  detalierea termenului  de
apicultor,   in   ceea   ce  priveste   modul   de   organizare   al   acestuia,
recomand5m  comasarea  celor  doua  definitii  de  la  lit.  b)  Si  c)  §i
reformularea corespunzatoare a acestora.

in situatia retinerii acestei observatii, marcarea urmatoarelor litere
din enumerare se modifica in mod corespunzator.

10.4. La lit. e), pentm claritatea normei dar Si pentm o exprimare
unitai5 ^m proiect,  este necesar5 stabilirea notiunii  ce  se  doreste  a fi
definita ca „schema de ajutor", avind ^m vedere aspectul ca proiectul
vizeaza reglementarea unei scheme de ajutor de stat.

in consecinfo este necesar5 revederea Si reformularea acestora.
11.  La  art.  5,  1a  partea  introductiva,  pentrm  corectitudinea

normei,  suger5m reformularea textului,  ^m concordanta cu observatia
formulata la pct. 10.3. s#prcz, referitor la definitia de la art. 4 lit. c).

La  lit.  b),  pentm  asigurarea unui  caracter  complet  al  normei,
recomand5m precizarea conditiei detinerii,  cresterii Si/sau exploat5rii
familiilor de  albine in  stupi  identificati  de Agentia National5 pentrm
Zootehnie „Prof. Dr. G.K. Coustantine;cu" a unui numir minim.

De asemenea, pentm o completa informare juridica, referirea la
actul   normativ   se   va   face   la   Ordinul   ministrului   agriculturii   Si
dezvoltirii rurale nr. 251/2017 pentru aprobarea Sistemului unitar
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de identificare a stupinelor Si stupilor, cu modificarile Si completarile
ulterioare.

La lit. d), pentru o exprimare adecvat5 in context, recomandam
inlocuirea  sintagmei  „in  cazul  persoanei  fizice  nu  a  fost  emisa"  cu
sintagme „in cazul persoanei fizice pentru care nu a fost emisa".

fn plus, pentm evitarea repetitiei in text, determinata de utilizarea
sintagmei    „1a    data    acces5rii    ajutorului    de    stat",    recomandam
reformularea textului.

T2. La, i+rt. 7 , prectzzzrrrL cia, exprest+a ,Ajutorul de stat instituit prin
prezeiata Schema se acordd pe o perioadd de 3  ani, pertru producfia
cza£Zofezo726  Fz.   o   sz.7egz4rd   c7crzd  pe   cz72"   este   redactata  intr-o   maniera
nespecific5  normelor  juridice,   fiind  lipsit  de  precizie   Si   claritate.
Asadar,  se  impune  revederea  Si  reformularea  acesteia  in  functie  de
intentia de reglementare.

13.  La art.  8,  cu privire la sintagma ,/Zr6 ccz  czceczsz5 sc¢7%6 sd
depdyeczscG 93.JOJ,94 777z.I. /ez.", mentionam ca, in actuala redactare, nu
este clar daca suma indicata reprezinta totalul pe beneficiar sau bugetul
total al schemei, respectiv valoarea anuala sau cumulat5 pe cei trei ani
prognozati, fiind necesara revederea Si reformularea normei, in acord
cu intentia de reglementare.

14.  La  art.  9,  semnalam lipsa de claritate  a  sintagmei  „valorii
totale   maxime/cuantumului   este   cel   comunicat",   fiind   necesar5
reformularea acestuia Si completarea cu o trimitere  care sa vizeze in
mod expres articolul 1a care se face referire din cuprinsul propunerii.

15. La art.  12, care prevede ca cererea de solicitare a ajutorului
de stat pentni efectivul de albine detinut se depune la sediul centrelor
judetene/ municipiului Bucuresti ale Agentiei de Plati Si Interventie in
Agricultura,  semnalam  ca,  norma,  astfel  cum  este  formulat5,  este
insuficient conturata. in acest sens,  apreciem ca, respectiva cerere ar
trebui  s5  fie  insotita  Si  de  alte  documente justificative,  necesare  in
vederea obtinerii de catre beneficiari a ajutorului de stat.

De    asemenea,    pentm    o    exprimare    adecvata   in    context,
recomand5m inlocuirea sintagmei „Cererea de plata pentru acordarea
ajutorului  de  stat"  cu  sintagma  „Cererea  de  plata pentm  accesarea
schemei de ajutor de stat".

16. La art. 13 alin. (1), precizam ca, potrivit prevederilor art. 16
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 77/2014, aprobata
cu modificari Si completiri prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile Si
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corrapriefariile ultedroare,  ,Notif icdrile  se transmit  Comisiei  Europene
prin   iiitermediul   Consiliului   Concurentei   §i   al   Reprezentantei
Permaneute a Rom@niei pe l@ngd Uniunea Europeand in f;ormatul
stabilit tn legislc[fia europeand ^m domehiu" .

De asemenea, pentru asigurarea unei succesiuni logice a solutiilor
juridice preconizate, recomandam plasarea acestui element structural in
debutul actului normativ, umiand a fi marcat ca „art. 4".

in concluzie, se impune revederea Si reformularea normei dar §i
renumerotarea in mod corespunzator a art. 4 - 12 .

17. La art. 14, pentru o exprimare adecvata in context, sugeram
reformularea textului, astfel:

„Art.  14. -£n termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei  legi,  Guvemul,  1a  propunerea  Ministerului  Agriculturii  Si
Dezvoltarii  Rurale,  adopta  prin  hotatate  normele  metodologice  de
aplicare a prevederilor prezentei legi,  care se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei".

in plus,  pentm  precizia normei,  sugerin  s5  se  mentioneze  ca
normele metodologice vor stabili procedura privind modul de accesare
a schemei de ajutor de stat.

Totodata,   preciz5m   c5   in   ceea   ce   priveste   documentatia
standardizata  necesar5  pentru  derularea  unitara  a  acestei  scheme,
proiectul de act nonnativ nu are in structura sa anexe intocmite in acest
sens, acestea putand fi incluse in normele metodologice.

PRES

Florin
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